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                 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
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ของบุคลากรภาครัฐ รวมทั้งสร้างจิตส านึกและค่านิยมให้ทุกภาคส่วนตื่นตัวและละอาย ต่อการทุจริตประพฤติมิชอบ
ทุกรูปแบบ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - 
๒๕๖๔) ที่มีวิสัยทัศน์คือ “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต (Zero Tolerance & Clean Thailand)” ซึ่ง
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก เป็นการมุ่งเน้นการพัฒนากลไกและกระบวนงานด้านการ
ป้องกันการทุจริตของประเทศไทยให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพ่ือลดโอกาสการทุจริตหรือท าให้
การทุจริตเกิดยากขึ้นหรือไม่เกิดขึ้น โดยอาศัยทั้งการก าหนดกลไกด้านกฎหมาย กลไกทางการบริหาร และกลไกอ่ืน ๆ 
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ค าน า 
                  ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญในด้านการป้องกันการทุจริตมีเป้าหมายให้
ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลและหลักปรัชญา
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ทุกรูปแบบ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - 
๒๕๖๔) ที่มีวิสัยทัศน์คือ “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต (Zero Tolerance & Clean Thailand)” ซึ่ง
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก เป็นการมุ่งเน้นการพัฒนากลไกและกระบวนงานด้านการ
ป้องกันการทุจริตของประเทศไทยให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพ่ือลดโอกาสการทุจริตหรือท าให้
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ตลอดจนเสริมสร้างการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนให้มีธรรมาภิบาลมากยิ่งขึ้น แผนปฏิรูปประเทศ
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบมีวัตถุประสงค์และกลยุทธ์ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการ
ทุจริต คือ ให้มีมาตรการควบคุม ก ากับ ติดตาม การบริหารจัดการของหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน โดยเฉพาะ
การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตของบุคลากร ใช้ดุลยพินิจโดยสุจริตภายใต้กรอบธรรมาภิบาลและการก ากับ
กิจการที่ดีอย่างแท้จริง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ได้ก าหนด
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บทท่ี 1 บทน า 

หลักการและเหตุผล 
                 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญในด้านการป้องกันการทุจริตมีเป้าหมายให้
ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลและหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทุกระดับ โดยเฉพาะการสร้างวัฒนธรรมแยกแยะ ประโยชน์ส่วนบุคคลกับ
ประโยชน์ส่วนรวมของบุคลากรภาครัฐ รวมทั้งสร้างจิตส านึกและค่านิยมให้ทุกภาค ส่วนตื่นตัวและละอาย ต่อการ
ทุจริตประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะ
ที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ที่มีวิสัยทัศน์คือ “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต (Zero Tolerance & 
Clean Thailand)” ซึ่งยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุกเป็นการมุ่งเน้นการพัฒนากลไกและ
กระบวนงานด้านการป้องกันการทุจริตของประเทศไทยให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพ่ือลด
โอกาสการทุจริตหรือท าให้การทุจริตเกิดยากขึ้นหรือไม่เกิดขึ้น โดยอาศัยทั้งการก าหนดกลไกด้านกฎหมาย กลไก
ทางการบริหาร และกลไกอ่ืน ๆ ตลอดจนเสริมสร้างการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนให้มีธรรมาภิ
บาลมากยิ่งขึ้น แผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบมีวัตถุประสงค์
และกลยุทธ์ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการทุจริต คือ ให้มีมาตรการควบคุม ก ากับ ติดตาม การบริหารจัดการของ
หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน โดยเฉพาะการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตของบุคลากร ใช้ดุลยพินิจ
โดยสุจริต ภายใต้กรอบธรรมาภิบาลและการก ากับกิจการที่ดีอย่างแท้จริง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามทุจริต 
คือ ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การบริหารจัดการในภาครัฐการป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย มีวัตถุประสงค์เพ่ือลดปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศ และประชาชนมีความเชื่อมั่นว่า
เป็นหน่วยงานที่ปฏิบัติราชการอย่างซื่อสัตย์สุจริต จากยุทธศาสตร์และแผนที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตดังกล่าวมีเป้าประสงค์ ส าคัญเพ่ือให้สังคมไทยเป็นสังคมคุณธรรม ปลอดจากการทุจริต และ
ค านึงถึงบทบาทของทุกภาคส่วนให้เข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือให้เกิดการบูรณาการความร่วมมือในการป้องกัน เฝ้าระวัง 
ต่อต้าน และปราบปรามการทุจริต ทุกรูปแบบอย่างเข้มเข็งเพ่ือให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีมาตรฐานความ
โปร่งใสเทียบเท่าสากลกลุ่มงาน ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการ
ทุจริต กระทรวงวัฒนธรรม มีบทบาทหน้าที่ในด้านการศึกษา วิเคราะห์ รวบรวมข้อมูลสภาพปัญหา เพ่ือจัดท า
ข้อเสนอแนะมาตรการ แนวทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของส่วนราชการ เสนอ
ต่อหัวหน้าส่วน ราชการ และส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในส่วนราชการ รวมทั้งติดตามประเมินผลการด าเนินงานของส่วนราชการในสังกัด จึงได้ประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS) ขององค์การบริหารส่วนต าบลตะเคียนทอง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 ขึ้นเพ่ือก าหนดเป็นมาตรการส าคัญในการป้องกันการทุจริตและการบริหารงาน
โปร่งใส ตรวจสอบได้ ใช้เป็นกลไกในการด าเนินงาน การก ากับติดตาม และการประเมินผลด้านการป้องกันการ
ทุจริตในประเด็น ๑) การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ๒) การใช้รถส่วนกลาง และ ๓) ผลประโยชน์ทับซ้อน
และการรับสินบน เป็นการด าเนินงานที่เป็นไปตามเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 (Integrity and TransparencyAssessment : ITA) ซึ่ง
เป็นเกณฑ์ที่จะช่วยสนับสนุนต่อการยกระดับค่าดัชนีการรับรู้การทุจริต  
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(Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทยให้สูงขึ้น อีกทั้งเพ่ือวางระบบการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต ของหน่วยงานภาครัฐให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

วัตถุประสงค์ 

             ๑. เพ่ือวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต จัดท าแผนบริหารความเสี่ยง ก าหนดกิจกรรม/การ
ด าเนินการตามมาตรการป้องกันการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลนาใต้ 

             ๒. เพ่ือใช้เป็นกลไกในการด าเนินงาน การก ากับติดตามและการประเมินผลด้านการป้องกันการ
ทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลนาใต้ 

นิยาม 

              การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ หมายถึง การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และการ
เปิดเผยข้อมูลในระบบ eGovernment Procurement (e-GP) การใช้รถส่วนกลาง หมายถึง การก ากับ
ดูแลและการสอบทานการใช้รถส่วนกลางให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการใช้และการ
รักษารถยนต์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม รวมทั้งแนวทางปฏิบัติที่
เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ 
ส่วนรวมหมายถึง (Conflict of Interest) องค์กรสากล คือ Organization for Economic Cooperation 
andDevelopment (OECD) นิยามว่าเป็นความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ 
สาธารณะที่มีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ดังนี้ผลประโยชน์ทับซ้อน มี ๓ ประเภท คือ 

 - ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นจริง (Actual) มีความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ 
ผลประโยชน์สาธารณะเกิดข้ึน 

 - ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เห็น (Perceived & Apparent) เป็นผลประโยชน์ทับซ้อนที่เห็นว่ามี 

แต่จริง ๆ อาจไม่มีก็ได้ ถ้าจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนประเภทนี้อย่างขาดประสิทธิภาพก็อาจน ามาซึ่ง
ผลเสียไม่น้อยกว่าการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นจริง ข้อนี้แสดงว่าเจ้าหน้าที่ไม่เพียงแต่จะต้อง
ประพฤติตนอย่างมีจริยธรรมเท่านั้น แต่ต้องท าให้คนอ่ืน ๆ รับรู้และเห็นด้วยว่าไม่ได้รับประโยชน์เช่นนั้น
จริง 

 - ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เป็นไปได้ (Potential) ผลประโยชน์ส่วนตนที่มีในปัจจุบันอาจจะทับ ซ้อนกับ
ผลประโยชน์สาธารณะได้ในอนาคต หน้าที่ทับซ้อน (Conflict of Duty) หรือผลประโยชน์เบียดซ้อนกัน 
(Competing Interest)มี ๒ ประเภท 

 - ประเภทแรก เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่มากกว่าหนึ่ง 

 - ประเภทที่สอง เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่มากกว่าหนึ่งบทบาทและการท า 

บทบาทหน้าที่ในหน่วยงานหนึ่งนั้นท าให้ได้ข้อมูลภายในบางอย่างที่อาจน ามาใช้เป็นประโยชน์แก่การท า
บทบาทหน้าที่ให้แก่อีกหน่วยงานหนึ่งได้ ผลเสียคือถ้าน าข้อมูลมาใช้ก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือความ 
ล าเอียง/อคติต่อคนบางกลุ่ม ควรถือว่าหน้าที่ทับซ้อนเป็นปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนด้วย เพราะว่ามี
หลักการจัดการแบบ 
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เดียวกัน นั่นคือ การตัดสินใจท าหน้าที่ต้องเป็นกลางและกลไกการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนก็สามารถ
น ามาจัดการกับหน้าที่ทับซ้อนได้ ประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อน รูปแบบพฤติกรรมและการกระท าที่เข้า
ข่ายผลประโยชน์  ทับซ้อนมี ๗ ลักษณะ ดังนี้ 

             ๑) การรับของขวัญหรือรับผลประโยชน์ (Accepting Benefits) คือ การรับของขวัญและ ความ
สะดวกสบายที่เกินความเหมาะสม ซึ่งอาจส่งผลต่อบุคคลในการปฏิบัติงานในหน้าที่ การรับของขวัญมี ได้  
หลายรูปแบบ เช่น การลดราคาของที่ซื้อ การเลี้ยงอาหารอย่างฟุ่มเฟือย ตลอดจนการให้ความบันเทิงใน 
รูปแบบต่าง ๆ ซึ่งมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ให้เอนเอียงหรือเป็นไปในลักษณะที่เอ้ือประโยชน์ต่อ
ผู้ให้ ของขวัญนั้น 

             ๒) การหาประโยชน์ให้ตนเอง (Self – Dealing) คือ การหาประโยชน์ให้กับตนเอง ครอบครัว
หรือพวกพ้อง จากต าแหน่งหน้าที่ เป็นการใช้ต าแหน่งหน้าที่เพ่ือตนเอง 

              ๓) การท างานหลังเกษียณ (Post - Employment) คือ การไปท างานหลังออกจากงานเดิมโดย
ใช้ความรู้ ประสบการณ์ หรืออิทธิพลจากที่เคยด ารงต าแหน่งมารับงานหรือเอาประโยชน์ให้กั บตนเองและ
พวกพ้อง 

            ๔) การท างานพิเศษ (Outside Employment or Moonlighting) คือ การเป็นที่ปรึกษาและ 

การจ้างงานให้แก่ตนเอง รวมถึงการใช้ต าแหน่งสถานภาพการท างานสาธารณะในการเข้าไปเป็นนายจ้าง
ของภาคเอกชนหรือเป็นเจ้าของเอง นอกจากนี้ ยังรวมถึงการใช้เวลาและเครื่องมือของรัฐในการท างาน
พิเศษภายนอกที่ไม่ใช่อ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานด้วย 

            ๕) การรับรู้ข้อมูลภายใน (Inside Information) คือ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐรู้เห็นในข้อมูลลับของ
ทางราชการ หรือน าข้อมูลไปเปิดเผย เพ่ือรับสิ่งตอบแทนที่เป็นประโยชน์ในรูปของเงินหรือประโยชน์อ่ืน ๆ
หรือน าข้อมูลไปเปิดเผยให้แก่ญาติหรือพวกพ้องในการแสวงหาผลประโยชน์จากข้อมูลเหล่านั้น 

           ๖) การใช้สมบัติของหน่วยงานเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว (Using Employer, Property forPrivate 
advantage) การน าทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ชั่วคราวในกิจการที่เป็นของส่วนตนเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐและท าให้หน่วยงานของรัฐเสียหายหรือเสียประโยชน์ 

           ๗) การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชน์ทางการเมือง (Pork Barreling)คือ 
การใช้อิทธิพลทางการเมือง เพ่ือเรียกผลตอบแทนหรือประโยชน์ต่อพ้ืนที่ที่ตนรับผิดชอบ ตัวอย่างเช่น  

         การรับสินบน หมายถึง เจ้าพนักงานของรัฐรับหรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับ
ตนเองหรือผู้อื่น หรือเป็นการร้องขอสิ่งใดสิ่งหนึ่งอันส่งผลต่อการตัดสินอย่างใดอย่างหนึ่งในลักษณะจูงใจให้
กระท าการหรือไม่กระท าการที่ขัดต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ หรือประวิงเวลาการกระท าอันชอบด้วยหน้าที่   
ค่าอ านวยความสะดวก (Facilitation Payments) เป็นค่าใช้จ่ายจ านวนเล็กน้อยที่จ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่ของ
รัฐอย่างไม่เป็นทางการ และเป็นการให้เพียงเพ่ือให้มั่นใจว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐจะด าเนินการตามกระบวนการ 
หรือเป็นการกระตุ้นให้ด าเนินการรวดเร็วขึ้น ดังนั้น การรับค่าอ านวยความสะดวกจึงมีความเสี่ยงสูงที่จะ
กลายเป็นการรับสินบน ค่ารับรอง (Hospitality) และของขวัญ (Gifts) เป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินกิจกรรม
ของหน่วยงานหรือบุคคลเพ่ือสร้างความสัมพันธ์อันดี หรือในบางโอกาสถือเป็นการแสดงออกของมารยาท
ทางสังคม ถือเป็นการรับสินบนหากเพ่ือการจูงใจเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการอันมิชอบด้วยหน้าที่ ปัจจัยที่
ท าให้เกิดข้ึนได้ เช่น เจตนา มูลค่า ช่วงเวลา 
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      การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง การพิจารณาปัจจัยความเสี่ยงการทุจริตที่อาจเกิดขึ้นรวมถึง 
สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์กรในประเด็นการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ การใช้รถ
ส่วนกลาง และผลประโยชน์ทับซ้อนและการรับสินบน 

       การประเมินความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง กระบวนการในการคัดเลือกกระบวนงานจากภารกิจที่ 
อาจก่อให้เกิดการทุจริต น าไปสู่การก าหนดมาตรการป้องกันการทุจริต การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเพื่อ 
ป้องกันการทุจริต ใช้เป็นกลไกในการด าเนินงาน การก ากับติดตาม และการประเมินผลด้านการป้องกันการ
ทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลนาใต้ 
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บทท่ี 2 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

                มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการ
ทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะ
ไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน 
หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความ
เสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่ง
ไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใดวัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงาน
ภาครัฐมีมาตรการระบบ หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิ ดการ
ทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

              กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐานCOSO 
๒๐๑๓ (Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) ซ่ึงเป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมา
ตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี ค.ศ. ๑๙๙๒ องค์การบริหารส่วนต าบลนาใต้ได้ใช้มาตรฐาน COSO๒๐๑ 
องค์ประกอบที่ ๒ การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) และองค์ประกอบที่ ๕ กิจกรรมการก ากับ
ติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลนาใต้ 

 กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 

             1. Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นอีก 

             2. Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบต้อง 

สอดส่องตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่
ผู้บริหาร 

             3. Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดในส่วนที่
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ําอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่า
ท าไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้ท าการ
ทุจริตเข้ามาได้ได้อีก 

             4. Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้า
ในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าใน
อนาคต (Unknown Factor) 
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 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน หรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมก ากับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตาม ทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอบเขตความเสี่ยงการทุจริต 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาใต้ ได้ก าหนดขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็น 2 ด้าน 3 งาน 
ประกอบด้วย 

 ด้านที่ 1 การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 1) การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 

 2) การใช้รถส่วนกลาง 

 ด้านที่ 2 ผลประโยชน์ทับซ้อนและการรับสินบน 

 1) การรับของขวัญ/รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 

 

 

 

 

 

 

 

การจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารพัสดุ 

การใช้รถส่วนกลาง 
 

การรับของขวัญ/รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด 
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ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต   ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขั้นเตรียมการ : ประเมินความเสี่ยง  

              องค์การบริหารส่วนต าบลนาใต้ ได้คัดเลือกกระบวนงานจากภารกิจในแต่ละประเภทที่  จะท า
การประเมิน โดยเฉพาะการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต และจัดเตรียมข้อมูลขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
หรือแนวทาง หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตตาม 
ขั้นตอน ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. เลือกงานด้านที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

2. เลือกกระบวนงานจากงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

3. เตรียมข้อมูล ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑ์การปฏิบัติงานของ 
กระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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งานด้านที่จะท าการประเมิน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

 

กระบวนงานจากงานที่จะท าการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑ์การ
ปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะท า
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 
1. การใช้จ่ายงบประมาณและ
การบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 

1. การจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุ 

 
 
 

1. แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุที่มีความรู้ความสามารถในเรื่อง
ที่ตรวจรับ 
2. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ตรวจความถูกต้องและครบถ้วนตาม
ข้อตกลง 
3 .  เ จ้ า ห น้ า ที่ พั ส ดุ แ ล ะ
คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างรับรอง
ตนเอง (Declare) ทุกครั้งว่า ไม่มี
ส่วนเกี่ยวข้องและส่วนได้ส่วนเสียใด 
ๆ กับผู้เสนอราคา/ผู้รับจ้าง 
4. ผู้บังคับบัญชาก ากับดูแกระบวน
การจัดซื้อจัดจ้างอย่างเคร่งครัด 

2. การใช้รถส่วนกลาง 
 
 
 

1. ตรวจสอบการขออนุมัติใช้รถ
ส่วนกลางให้เป็นไปตามระเบียบและ
แนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง 
2. การจัดท ารายงานสรุปผลการ
ตรวจสอบระยะทางและสถานที่ขอ
ใช้รถส่วนกลาง 
 

2. ผลประโยชน์ทับซ้อนและการ
รับสินบน 

1. การรับของขวัญ/รับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใด 

 
 
 
 

1. ปฏิบัติตามนโยบายงดรัของขวัญ 
(No GiftPolicy) 
2. ไม่เรียก รับ หรือยอมรัทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อ่ืนใด เพ่ือจูงใจให้
กระท าการ/ไม่กระท าการที่ขัดต่อ 
หน้าที่ ความรับผิดชอบ หรือประวิง
เวลาการกระท าอันชอบด้วยหน้าที่ 
3. ไม่ใช้ต าแหน่งหน้าที่หรือการ
กระท าที่ เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่
บุคคลใดเพราะมีอคต ิ

ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

               น าข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์การปฏิบัติงาน
ของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อยในการระบุความ
เสี่ยโดยอธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริต และค านึงถึง
ความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องท่ีจะทาการประเมิน ดังตารางที่ ๑ 

              เทคนิคในการระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 
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         ตาราง 1 ระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

 

 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor UnknownFactor 

1 
 

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการ
ทรัพยากร 
ภาครัฐ 
๑.๑ การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
ปัญหา/พฤติกรรม 
๑) ไม่ได้แต่งตั้งผู้ที่มีความรู้ในเรื่องที่ตรวจรับพัสดุ
เป็นกรรมการตรวจรับพัสดุ และคณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุ ไม่ได้ตรวจสอบ 
พัสดุจริง หรือตรวจรับไม่ครบถ้วนตามรายการ/
รายละเอียดของ TOR เพ่ือเอ้ือประโยชน์ต่อผู้รับจ้าง 
หรือประวิงเวลาเพื่อ 
เรียกรับผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง 
๒) ขาดข้อมูลการรับรองตนเองว่าไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง
และส่วนได้ส่วนเสียใด ๆ กับผู้เสนองานในแต่ละครั้ง
ของเจ้าหน้าที่พัสดุและคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง 

√  

 
 

๑.๒ การใช้รถส่วนกลาง 
ปัญหา/พฤติกรรม 
๑) การใช้รถส่วนกลางไม่เป็นไปตามระเบียบและ
แนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง 
 

√  
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Know Factor 
 

ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่ คาดหมายได้ว่า 
มีโอกาสสูงที่จะเกิดขึ้น หรือมีประวัติ  
 

Unknown Factor 
 

ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/ 
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor UnknownFactor 

3. ผลประโยชน์ทับซ้อนและการรับสินบน การรับ
ของขวัญ/รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด  
1) การไม่ปฏิบัติตามนโยบายงดรับของขวัญ (No 
Gift Policy)  
2) การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด  
๓) การใช้ต าแหน่งหน้าที่หรือการกระท าที่เป็นคุณ
หรือเป็นโทษ แก่บุคคลใดเพราะมีอคต ิ 
ปัญหา/พฤติกรรม  
- ข้าราชการการเมือง ข้าราชการประจ า และ
พนักงานจ้าง เรียก รับ หรือยอมรับทรัพย์สิน หรือ
ประโยชน์อ่ืนใด (เช่น ของขวัญ/ของที่ระลึก การ
รับรอง การอ านวยความสะดวก ทรัพย์สินต่าง ๆ) 
ส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน เพ่ือจูงใจให้กระท าการ/ ไม่
กระท าการที่ขัดต่อหน้าที่ ความรับผิดชอบ หรือ
ประวิงเวลา การกระท าอันชอบด้วยหน้าที 
 

 √ 
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ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 

           น าโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมากที่เป็น สีส้ม 
และสีแดง จากตาราง 2 มาท าการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวังที่มีค่า 1 – 3 
คูณด้วย ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า 1 – 3 เช่นกัน ค่า 1 – 3 โดยมีเกณฑ์ในการให้ค่าดังนี้ 

 3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 

 - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส าคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น เป็น MUST 
หมายถึง มีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องท าการป้องกัน ไม่ด าเนินการไม่ได้ ค่าของ 
MUST คือ ค่าอยู่ในระดับ 2 หรือ 3 

 - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆแสดงว่ากิจกรรมหรือ
ขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึง มีความจ าเป็นต่ําในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตค่าของ SHOULD คือ 
ค่าท่ีอยู่ในระดับ 1 เท่านั้น 

 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 

 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholdersรวมถึงหน่วยงาน
ก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 

 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพ่ิม Financial 
ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 

 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมายCustomer/User ค่าอยู่ที่ 2 
หรือ 3 

 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน InternalProcess หรือกระทบด้าน
การเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2  
ตาราง 3.1 SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ (Risk level matrix) 
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ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับ ความ
จ าเป็นของ การ

เฝ้าระวัง 
3 2 1 

ระดับความ 
รุนแรงของ 
ผลกระทบ 

3 2 1 

ค่าความเสี่ยงรวม 
(จ าเป็น X รุนแรง) 

1. 
 

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรภาครัฐ 
๑.๑ การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
ปัญหา/พฤติกรรม 
๑) ไม่ได้แต่งตั้งผู้ที่มีความรู้ในเรื่องที่ตรวจรับ
พัสดุเป็น 
กรรมการตรวจรับพัสดุ และคณะกรรมการตรวจ
รับ 
พัสดุ ไม่ได้ตรวจสอบพัสดุจริง หรือตรวจรับไม่ 
ครบถ้วนตามรายการ/รายละเอียดของ TOR 
เพ่ือเอ้ือ 
ประโยชน์ต่อผู้รับจ้าง หรือประวิงเวลาเพ่ือเรียก
รับ 
ผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง 
๒) ขาดข้อมูลการรับรองตนเองว่าไม่มีส่วน
เกี่ยวข้อง 
และส่วนได้ส่วนเสียใด ๆ กับผู้เสนองานในแต่ละ
ครั้ง 
ของเจ้าหน้าที่พัสดุและคณะกรรมการจัดซื้อจัด
จ้าง 
 

3 3 9 

๑.๒ การใช้รถส่วนกลาง 
ปัญหา/พฤติกรรม 
๑) การใช้รถส่วนกลางไม่เป็นไปตามระเบียบและ 
แนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง 
๒) ขาดการจัดท ารายงานสรุปผลการตรวจสอบ 
ระยะทางและสถานที่ขอใช้รถส่วนกลาง 

2 2 4 
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ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับ ความ
จ าเป็นของ การ

เฝ้าระวัง 
3 2 1 

ระดับความ 
รุนแรงของ 
ผลกระทบ 

3 2 1 

ค่าความเสี่ยงรวม 
(จ าเป็น X รุนแรง) 

2. การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรภาครัฐ 
๑.๑ การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
ปัญหา/พฤติกรรม 
๑) ไม่ได้แต่งตั้งผู้ที่มีความรู้ในเรื่องที่ตรวจรับ
พั ส ดุ เ ป็ น ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ รั บ พั ส ดุ  แ ล ะ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ไม่ได้ตรวจสอบพัสดุ
จริง หรือตรวจรับไม่ 
ครบถ้วนตามรายการ/รายละเอียดของ TOR 
เพ่ือเอ้ือประโยชน์ต่อผู้รับจ้าง หรือประวิงเวลา
เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง 
๒) ขาดข้อมูลการรับรองตนเองว่าไม่มีส่วน
เกี่ยวข้องและส่วนได้ส่วนเสียใด ๆ กับผู้เสนองาน
ใ น แ ต่ ล ะ ค รั้ ง ข อ ง เ จ้ า ห น้ า ที่ พั ส ดุ แ ล ะ
คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง 

2 4 9 

 ๑.๒ การใช้รถส่วนกลาง 
ปัญหา/พฤติกรรม 
๑) การใช้รถส่วนกลางไม่เป็นไปตามระเบียบและ 
แนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง 
๒) ขาดการจัดท ารายงานสรุปผลการตรวจสอบ 
ระยะทางและสถานที่ขอใช้รถส่วนกลาง 

2 2 4 

ตาราง 3.2 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 

 
ที ่

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

กิจกรรมหรือ ขั้นตอน
หลัก MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอน 
รอง SHOULD 

ค่าควรเป็น 3 หรือ 2 ค่าควรเป็น 1 
  1. 1 การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรภาครัฐ 
๑.๑ การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
ปัญหา/พฤติกรรม 
๑) ไม่ได้แต่งตั้งผู้ที่มีความรู้ในเรื่องท่ีตรวจรับพัสดุเป็น 
กรรมการตรวจรับพัสดุ และคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ไม่ได้ตรวจสอบพัสดุจริง หรือตรวจรับไม่ครบถ้วนตาม
รายการ/รายละเอียดของ TOR เพ่ือเอ้ือประโยชน์ต่อ 
ผู้รับจ้าง หรือประวิงเวลาเพื่อเรียกรับผลประโยชน์จาก 
ผู้รับจ้าง 

           3  
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ที ่

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

กิจกรรมหรือ ขั้นตอน
หลกั MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอน 
รอง SHOULD 

ค่าควรเป็น 3 หรือ 2 ค่าควรเป็น 1 
 
 

๒) ขาดข้อมูลการรับรองตนเองว่าไม่มีส่วนเกี่ยวข้องและ 
ส่วนได้ส่วนเสียใด ๆ กับผู้เสนองานในแต่ละครั้งของ 
เจ้าหน้าที่พัสดุและคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง 
 

  

 ๑.๒ การใช้รถส่วนกลาง 
ปัญหา/พฤติกรรม 
๑) การใช้รถส่วนกลางไม่เป็นไปตามระเบียบและ
แนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง 
 

2  

2. ผลประโยชน์ทับซ้อนและการรับสินบน 
การรับของขวัญ/รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
1) การไม่ปฏิบัติตามนโยบายงดรับของขวัญ (No Gift 
Policy) 
2) การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
๓) การใช้ต าแหน่งหน้าที่หรือการกระท าท่ีเป็นคุณหรือ 
เป็นโทษแก่บุคคลใดเพราะมีอคติ 
ปัญหา/พฤติกรรม 
- ข้าราชการการเมือง ข้าราชการประจ า และพนักงาน
จ้างเรียก รับ หรือยอมรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใด 
(เช่นของขวัญ/ของที่ระลึก การรับรอง การอ านวยความ 
สะดวก ทรัพย์สินต่าง ๆ) สาหรับตนเองหรือผู้อ่ืน เพ่ือ 
จูงใจให้กระท าการ/ไม่กระท าการที่ขัดต่อหน้าที่ ความ 
รับผิดชอบ หรือประวิงเวลาการกระท าอันชอบด้วยหน้า
ที 

2  



ตารางท่ี 3.3 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง หน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคี
เครือข่าย 

 x  

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial   x 
ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User   x 
ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process  x  
กระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth x   

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 

 ขั้นตอนที่ 4 ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตาราง 3.1 มาท าการประเมินการควบคุม
การทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการ
จัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการจะแบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 

 ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มีผลเสีย
ทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 

 พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กร
แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 

 อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/
ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 

ตาราง 4 การประเมินควบคุมความเสี่ยง  

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพ การ
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
ค่าความ

เสี่ยง 
ระดับสูง 

1.การใช้จ่ายงบประมาณ และการ
บริหาร จัดการทรัพยากรภาครัฐ ๑.๑ 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
ปัญหา/พฤติกรรม ๑) ไม่ได้แต่งตั้งผู้ที่
มีความรู้ในเรื่องที่ตรวจ รับพัสดุเป็น
ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ รั บ พั ส ดุ  แ ล ะ 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ไม่ได้ 
ตรวจสอบพัสดุจริง หรือตรวจรับไม่ 
ครบถ้วนตามรายการ/รายละเอียด
ของ TOR เพ่ือเอ้ือประโยชน์ต่อผู้
รับจ้าง หรือ ประวิงเวลาเพ่ือเรียกรับ
ผลประโยชน์จากผู้ รับจ้าง ๒) ขาด
ข้อมูลการรับรองตนเองว่าไม่มีส่วน 

พอใช้ ค่อนข้างต่ า ปานกลาง ค่อนข้างสูง 



เกี่ยวข้องและส่วนได้ส่วนเสียใด ๆ กับ
ผู้ เสนองานในแต่ละครั้งของเจ้าหน้าที่
พัสดุ และคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง 
๑.๒ การใช้รถส่วนกลาง ปัญหา/
พฤติกรรม  
๑) การใช้รถส่วนกลางไม่เป็นไปตาม 
ร ะ เ บี ย บ แ ล ะ แ น ว ท า ง ป ฏิ บั ติ ที่
เกี่ยวข้อง  

พอใช้ ค่อนข้างต่ า ปานกลาง ค่อนข้างสูง 

2.ผลประโยชน์ทับซ้อนและการรับ
สินบนการรับของขวัญ/รับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใด 
1) การไม่ปฏิบัติตามนโยบายงดรับ 
ของขวัญ (No Gift Policy) 
2) การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืน
ใด 
๓) การใช้ต าแหน่งหน้าที่หรือการ
กระท าท่ี 
เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลใด
เพราะมีอคต ิ
ปัญหา/พฤติกรรม 
- ข้าราชการการเมือง ข้าราชการ
ประจ าและพนักงานจ้าง เรียก รับ 
หรือยอมรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์
อ่ืนใด (เช่นของขวัญ/ของที่ระลึก การ
รับรอง  การอ านวยความสะดวก 
ทรัพย์สินต่าง ๆ) ส าหรับตนเองหรือ
ผู้ อ่ืน  เ พ่ือจู ง ใจให้กระท าการ/ไม่
กระท าการที่ ขั ดต่อหน้ าที่  คว าม
รับผิดชอบ หรือประวิ ง เวลาการ
กระท าอันชอบด้วยหน้าที่
 

พอใช้ ค่อนข้างต่ า ปานกลาง ค่อนข้างสูง 

 
ตารางที่ ๔ น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ ๓.1 มาท าการประเมินการควบคุม ความเสี่ยง
การทุจริต โดยการวิเคราะห์จากคุณภาพการจัดการขององค์กรกับความเสี่ยง เรื่องที่ท า การประเมิน (ดี/พอใช้/
อ่อน) เพ่ือประเมินว่า ความเสี่ยงการทุจริต มีค่าความเสี่ยง อยู่ระดับใด จะได้น าไปบริหารจัดการความเสี่ยงตาม
ความรุนแรงของความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง   ขั้นตอนที่ 5 ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการ
ควบคุมความเสี่ยงRisk –Control Matrix Assessment ในขั้นตอนที่ 4 ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยงระดับสูง 
ค่อนข้างสูง ปานกลางมาท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามล าดับความรุนแรง 
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ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาใต้ 



ที ่ รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
 

มาตรการป้องกันการทุจริต 

1 
 

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหาจัดการ 
ทรัพยากรภาครัฐ 
๑.๑ การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ปัญหา/พฤติกรรม 
๑) ไม่ได้แต่งตั้งผู้ที่มีความรู้ในเรื่องที่ตรวจรับ
พัสดุ เป็ นกรรมการตรวจรั บ พัสดุ  และ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ไม่ได้ตรวจสอบ
พัสดุจริ ง  หรือตรวจรับไม่ครบถ้วนตาม
รายการ/รายละเอียดของ TOR เพ่ือ 
เอ้ือประโยชน์ต่อผู้รับจ้าง หรือประวิงเวลา
เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง 
๒) ขาดข้อมูลการรับรองตนเองว่าไม่มีส่วน
เกี่ยวข้องและส่วนได้ส่วนเสียใด ๆ กับผู้เสนอ
งานในแต่ละครั้ งของเจ้าหน้าที่ พัสดุและ
คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง 

1. แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่มีความรู้ 
ความสามารถในเรื่องที่ตรวจรับ  
๒. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตรวจความ ถูกต้องและ
ครบถ้วนตามข้อตกลง  
๓. เจ้าหน้าที่พัสดุและคณะกรรมการจัดซื้อจัด จ้าง
รับรองตนเอง (Declare) ทุกครั้งว่า “ไม่มี ส่วนเกี่ยวข้อง
และส่วนได้ส่วนเสียใด ๆ กับผู้เสนอ ราคา/ผู้รับจ้าง” 
 ๔. ผู้บังคับบัญชาก ากับดูแลกระบวนการจัดซื้อ จัดจ้างอ
ย่างเคร่งครัด  
5. การส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมใน หลักสูตรต่าง 
ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสร้างความรู้  ความเข้าใจในหลัก
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และแนวปฏิบัติต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง 
 6. จัดท าคู่มือการพัฒนาและส่งเสริมการ ปฏิบัติงาน
เพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของ พนักงานส่วน
ต าบลและพนักงานจ้าง  
7. ประกาศเจตจ านงสุจริตในการบริหารงาน องค์การ
บริหารส่วนต าบลนาใต้ 

 ๑.๒ การใช้รถส่วนกลาง 
ปัญหา/พฤติกรรม 
๑) การใช้รถส่วนกลางไม่เป็นไปตามระเบียบ
และแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง 

๑. ตรวจสอบการขออนุมัติใช้รถส่วนกลางให้เป็นไปตาม
ระเบียบและแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง 
๒. การจัดท ารายงานสรุปผลการตรวจสอบระยะทาง
และสถานที่ขอใช้รถส่วนกลาง 
3. การส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมในหลักสูตรต่าง ๆ 
ที่เก่ียวข้อง เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจในหลักกฎหมาย 
ระเบียบข้อบังคับ และแนวปฏิบัติต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง 
4. จัดท าคู่มือการพัฒนาและส่งเสริมการปฏิบัติงาน เพื่อ
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของพนักงานส่วนต าบลและ
พนักงานจ้าง 
5. จัดท าป้ายบันทึกการขอใช้รถส่วนกลาง 
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ที ่ รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
 

มาตรการป้องกันการทุจริต 

2 
 

ผลประโยชน์ทับซ้อนและการรับสินบน 
การรับของขวัญ/รับทรัพย์สินหรือประโยชน์
อ่ืนใด 
1) การไม่ปฏิบัติตามนโยบายงดรับของขวัญ 
(NoGift Policy) 
2) การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
๓) การใช้ต าแหน่งหน้าที่หรือการกระท าที่
เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลใดเพราะมีอคต ิ
ปัญหา/พฤติกรรม 
- ข้าราชการการเมือง ข้าราชการประจ า และ 
พนักงานจ้าง เรียก รับ หรือยอมรับทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อ่ืนใด (เช่น ของขวัญ/ของที่
ระลึก การรับรอง การอ านวยความสะดวก 
ทรัพย์สินต่าง ๆ)ส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน เพ่ือ
จูงใจให้กระท าการ/ไม่กระท าการที่ขัดต่อ
หน้าที่ ความรับผิดชอบ หรือประวิงเวลาการ
กระท าอันชอบด้วยหน้าที่ 

1. ปฏิบัติตามนโยบายงดรับของขวัญ (No Gift 
Policy) 
2. ไม่เรียก รับ หรือยอมรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืน
ใด เพ่ือจูงใจให้กระท าการ/ไม่กระท าการที่ขัดต่อหน้าที่ 
ความรับผิดชอบ หรือประวิงเวลาการกระท าอันชอบด้วย
หน้าที่ 
๓. ไม่ใช้ต าแหน่งหน้าที่หรือการกระท าที่เป็นคุณหรือ
เป็นโทษแก่บุคคลใดเพราะมีอคติ 
4. การส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมในหลักสูตรต่าง ๆ 
ที่เก่ียวข้อง เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจในหลักกฎหมาย 
ระเบียบข้อบังคับ และแนวปฏิบัติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
5. จัดท าคู่มือการพัฒนาและส่งเสริมการปฏิบัติงานเพ่ือ
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของพนักงานส่วนต าบลและ
พนักงานจ้าง 
6. จัดท าช่องทางร้องเรียน/แจ้งข้อมูลข่าวสารการทุจริต
ของเจ้าหน้าทjี 

 

ขั้นตอนที่ 6 การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

         ขั้นตอนที่ 6 เพ่ือติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน
บริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือ
แก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานการณ์เฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตต่อไป ออกเป็น 
3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง 
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ตาราง 6 จัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ที ่ มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
 

เขียว เหลือง แดง 

1 การใช้จ่ายงบประมาณ และ
การบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 
๑.๑ การจัดซื้อจัดจ้างและ 
การบริหารพัสดุ 
1 )  แต่ งตั้ งคณะกรรมการ
ต ร ว จ รั บ พั ส ดุ ที่ มี ค ว า ม รู้
ความสามารถในเรื่องที่ตรวจ
รับ 
๒) คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุตรวจความถูกต้องและ
ครบถ้วน 

๑.๑ การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุปัญหา/พฤติกรรม 
๑) ไม่ได้แต่งตั้งผู้ที่มีความรู้ในเรื่อง 
ที่ตรวจรับพัสดุเป็นกรรมการตรวจรับ
พัสดุ และคณะกรรมการตรวจ 

  
 
 
 

 

 1.๒ การใช้รถส่วนกลาง 
๑) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องก ากับ
ดูแลการใช้รถส่วนกลางให้
เ ป็ น ไปต ามร ะ เ บี ยบแล ะ
แนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง 
๒) หน่วยงานจัดท ารายงาน
ส รุ ป ผ ล ก า ร ต ร ว จ ส อ บ
ระยะทางและสถานที่ขอใช้รถ
ส่วนกลาง ประจ าเดือน และ
รายงานผู้บริหาร 

 

๑) การใช้รถส่วนกลางไม่เป็นไป 
ตามระเบียบและแนวทางปฏิบัติที่ 
เกี่ยวข้อง 
๒) ขาดการจัดท ารายงานสรุปผล 
การตรวจสอบระยะทางและสถานที่ขอ
ใช้รถส่วนกลาง 

   

2. ผลประโยชน์ทับซ้อนและการ
รับ สินบน 1. ปฏิบัติตาม
นโยบายงดรับ ของขวัญ (No 
Gift Policy) 2. ไม่เรียก รับ 
หรือยอมรับ ทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใด เพ่ือ จูงใจให้
กระท าการ/ไม่กระท าการที่ 
ขัดต่อหน้าที่ ความรับผิดชอบ 
หรือ ประวิงเวลาการกระท า
อันชอบด้วย หน้าที่ ๓. ไม่ใช้
ต าแหน่งหน้าที่หรือ การ

1) การไม่ปฏิบัติตามนโยบายงดรับ
ของขวัญ (No Gift Policy) 
2) การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ 
อ่ืนใด 
๓) การใช้ต าแหน่งหน้าที่หรือ 
การกระท าที่เป็นคุณหรือเป็นโทษ 
แก่บุ คคลใดเพราะมีอคติปัญหา/
พฤติกรรม 
- ข้าราชการการเมือง ข้าราชการ 
ประจ า และพนักงานจ้าง เรียกรับ 
หรือยอมรับทรัพย์สินหรือ 

   



กระท าที่เป็นคุณหรือเป็นโทษ 
แก่บุคคลใดเพราะมีอคต ิ

ประโยชน์อื่นใด (เช่น ของขวัญ/ 
ของที่ระลึก การรับรอง การอ านวย 
ความสะดวก ทรัพย์สินต่าง ๆ) 
ส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน เพ่ือจูงใจ 
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ที ่ มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
 

เขียว เหลือง แดง 

  ให้กระท าการ/ไม่กระท าการที่ขัด 
ต่อหน้าที่ ความรับผิดชอบ หรือประวิงเวลา
การกระท าอันชอบด้วยหน้าที่ 

  
 
 
 

 

 บ ริ ห า ร จั ด ก า ร คว าม เ สี่ ย ง ต า ม 
มาตรก ารป้ อ ง กั นการทุ จ ริ ต ใ น 
ภาพรวม ดังนี้ 
 ๑. เผยแพร่ประชาสัมพันธ์มาตรการ 
ป้องกันการทุจริต อบต.นาใต้ 
 ๒. เผยแพร่ช่องทางการร้องเรียน 
การทุจริต 
 ๓. รับข้อร้องเรียน วินิจฉัย ข้อ
ร้อง เรียนการทุจริต เกี่ยวกับการ 
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
การใช้รถส่วนกลาง ผลประโยชน์ทับ 
ซ้ อนและการรั บสิ นบน รวมทั้ ง 
ติดตามประเมินผลการด าเนินการต่อ 
ข้ อ ร้ อ ง เ รี ย น  ใ ห้ เ ป็ น ที่ ยุ ติ ต า ม 
ระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย/ 
ระเบียบ/มาตรการที่เกี่ยวข้อง 4. 
การส่งบุคลากรเข้ารับ การฝึกอบรม
ในหลักสูตรต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้อง เพ่ือ
สร้างความรู้ ความเข้าใจในหลัก
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และ
แนวปฏิบัติ ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 5. จัดท าคู่มือการพัฒนาและ
ส่งเสริม การปฏิบัติงานเพ่ือป้องกัน 
ผลประโยชน์ทับซ้อนของพนักงาน 
ส่วนต าบลและพนักงานจ้าง 
 6. ประกาศเจตจ านงสุจริตในการ 
บริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล 
นาใต้ 7. ติดตามประเมินผล การ
ด าเนินการตามมาตรการป้องกัน การ
ทุจริต อบต.นาใต้ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
๑. การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
2. การใช้รถส่วนกลาง 
3. ผลประโยชน์ทับซ้อนและการรับสินบน 

   



ตารางที่ ๖ ให้รายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงในตารางที่ ๕ ว่าอยู่ในสถานะ        
ความเสี่ยงระดับใด เพ่ือพิจารณาทากิจกรรมเพ่ิมเติม กรณีอยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ 
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                                   สถานะสีเขยีว : ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพ่ิม  

 

                                   สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ                     
                นโยบาย โครงการ กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการ
       ทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง < 3 

                                    สถานะสีแดง :    เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ / นโยบาย /  โครงการ / 
        กิจกรรม เพิ่มขึ้น แผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริต ไม่ลดลง ระดับความ  
         รุนแรง > 3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 



แบบฟอร์มรายงาน/แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ าปี                                                                                                                                            
การเมินความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลนาใต้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

ที ่ โครงการ 
กิจกรรม 

ประเด็น
ขั้นตอน

กระบวนการ
ด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงที่อาจจะ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจ
มีผลกระทบ/
กระตุ้นให้เกิด

การทุจริต 

การควบคุมระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง      มาตการป้องกัน
เพ่ือไม่ให้เกิดการ

ทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลส าเร็จ ไม่

มี 
ต่ า
มาก 

ต่ า ปาน
กลาง 

สูง สูง 
มาก 

สูง 
สุด 

 

1 การใช้จ่าย
งบประมาณ 
และการ บริหาร 
จัดการ 
ทรัพยากร 
ภาครัฐ 

การจัดซื้อจดั
จ้าง 

และการ

บริหารพสัด ุ 

๑. ไมไ่ด้แต่งตั้งผู้ที่
มีความรู้ในเรื่องที่
ตรวจรับพสัดุเป็น
กรรมการตรวจ 
รับพัสดุ และคณะ 
กรรมการตรวจรับ
พัสดุไม่ได้
ตรวจสอบพัสดุ
จริงหรือตรวจรับ
ไม่ครบถ้วนตาม
รายการ/
รายละเอียดของ 
TORเพื่อเอ้ือ
ประโยชน์ต่อ 
ผู้รับจ้าง หรือ
ประวิงเวลาเพื่อ
เรียกรับ
ผลประโยชน์จาก 
ผู้รับจ้าง 
๒. ขาดข้อมลูการ

รับรอง 
ตนเองวา่ไม่มสี่วน 

1. เจ้าหน้าที่ขาด
ความระมัดระวัง 

ไม่รอบคอบ 
2. ผู้บังคับบัญชา
ขาดการควบคมุ

อย่างใกล้ชิด 
เนื่องจากมีความ
ไว้ใจเจ้าหน้าท่ี
ผู้รับผิดชอบ 

1. พระราชบัญญตัิการ 
จัดซื้อจัดจ้างและการ 
บริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 
 2. กฎกระทรวง 
จ านวน 10 ฉบับ  
3 ระเบียบกระทรวง 
การคลังว่าด้วยการ
จัดซื้อ จัดจ้างและการ
บริหาร พัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560  
4. ประกาศ
คณะกรรมการนโยบาย 
การจัดซื้อจดัจ้างและ
การ บริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 
5. ประกาศ
คณะกรรมการ ราคา
กลางและขึ้น ทะเบียน
ผู้ประกอบการ  
6. ประกาศ 
คณะกรรมการความ 

   √    1. แต่งตั้ง 
คณะกรรมการ
ตรวจ 
รับพัสดุที่มคีวามรู ้
ความสามารถใน
เรื่อง 
ที่ตรวจรับ 
๒. คณะกรรมการ 
ตรวจรับพสัดุ
ตรวจ 
ความถูกต้องและ 
ครบถ้วนตาม 
ข้อตกลง 
๓. เจ้าหน้าท่ีพสัด ุ
และ
คณะกรรมการ 
จัดซื้อจัดจ้าง
รับรอง 
ตนเอง (Declare) 
ทุกครั้งว่า “ไม่มี
ส่วน 
เกี่ยวข้องและส่วน

จ านวนเรื่อง 
ร้องเรียน 

เกี่ยวกับการ 
จัดซื้อจัดจ้าง 

และการ
บริหาร 

พัสดุภาครัฐ 



เกี่ยวข้องและส่วน
ได ้

ส่วนเสยีใด ๆ กับผู้
เสนอ 

งานในแต่ละครั้ง
ของ 

เจ้าหน้าท่ีพัสดุ
และ 

คณะกรรมการ
จัดซื้อ 
จัดจ้าง 

ร่วมมือป้องกันการ
ทุจริต 
7. หนังสือแจ้งเวียน 
แนวทางปฏิบัต ิ

ได้ส่วนเสียใด ๆ 
กับผู้เสนอราคา/
ผู้รับจ้าง” 
๔. ผู้บังคับบญัชา 
ก ากับดูแล 
กระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างอย่าง
เคร่งครดั 
5. การส่งบุคลากร 
เข้ารับกาฝึกอบรม 
ในหลักสูตรต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อ
สร้างความรู้ ความ
เข้าใจในหลัก
กฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ 
และแนวปฏิบตัิ
ต่าง ๆที่เกี่ยวข้อง 
6. จัดท าคู่มือการ 
พัฒนาแลส่งเสริม 
การปฏิบัติงานเพื่อ 
ป้องกัผลประโยชน์ 
ทับซ้อนของ
พนักงานส่วน
ต าบลและ
พนักงานจ้าง 
7. ประกาศ
เจตจ านงสจุริต 

 



ที ่ โครงการ 
กิจกรรม 

ประเด็น
ขั้นตอน

กระบวนการ
ด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงที่อาจจะ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจ
มีผลกระทบ/
กระตุ้นให้เกิด

การทุจริต 

การควบคุมระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง      มาตการป้องกัน
เพ่ือไม่ให้เกิดการ

ทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลส าเร็จ ไม่

มี 
ต่ า
มาก 

ต่ า ปาน
กลาง 

สูง สูง 
มาก 

สูง 
สุด 

 

2 การใช้จ่าย
งบประมาณ 
และการ บริหาร 
จัดการ 
ทรัพยากร 
ภาครัฐ 

การใช้รถ
ส่วนกลาง 

๑. การใช้รถ
ส่วนกลาง ไม่
เป็นไปตาม

ระเบียบ และ
แนวทางปฏิบัติที่ 

เกี่ยวข้อง 

1. เจ้าหน้าท่ีขาด
ความ ระมัดระวัง 
ไม่รอบคอบ 2. 

ผู้บังคับบัญชา
ขาด การควบคุม

อย่างใกล้ชิด 

เนื่องจากมีความ
ไว้ใจ เจ้าหน้าท่ี

ผู้รับผิดชอบ 3. ผู้
ขอใช้รถบางคน
ไม ่ตระหนักและ
ให ้ความส าคญั
ในการเขียน ขอ

ใบอนุญาต 

1. ระเบยีบกระทรวง 

มหาดไทยว่าด้วยการ
ใช้ และรักษารถยนต์
ของ องค์กรปกครอง
ส่วน ท้องถิ่น พ.ศ. 
2548 แก้ไขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2563 

2. หนังสือแจ้งเวียน 

แนวทางปฏิบัต ิ

   √    ๑. ตรวจสอบการ
ขอ อนุมัติใช้รถ
ส่วนกลาง ให้
เป็นไปตาม 

ระเบียบและ
แนวทาง ปฏิบัติที่
เกี่ยวข้อง ๒. การ
จัดท ารายงาน 

สรุปผลการ 

ตรวจสอบ
ระยะทาง และ
สถานท่ีขอใช้รถ 

ส่วนกลาง 3. การ
ส่งบุคลากร เข้ารับ
การฝึกอบรม ใน
หลักสตูรตา่ง ๆ ท่ี 

เกี่ยวข้อง เพื่อ
สร้าง ความรู้ 
ความเข้าใจ ใน
หลักกฎหมาย 

ระเบียบ ข้อบังคับ 

และแนวปฏิบตั ิ

ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

4. จัดท าคู่มือการ 

พัฒนาและ

๑. การใช้รถ 

ส่วนกลาง
เป็นไป ตาม
ระเบียบ และ

แนวทาง 

ปฏิบัติที ่
เกี่ยวข้อง ๒. 

รายงาน 

สรุปผลการ 

ตรวจสอบ 

ระยะทาง
และ สถานท่ี

ขอใช้รถ 

ส่วนกลาง 

จากรายงาน
ผล การ

ตรวจสอบ 

ของหน่วย 

ตรวจสอบ 

ภายใน 



ส่งเสริม 
การปฏิบัติงาน 
เพื่อ ป้องกัน
ผลประโยชน์ ทับ
ซ้อนของพนักงาน 

ส่วนต าบลและ 

พนักงานจ้าง 5. 

จัดท าป้ายบันทึก 

การขอใช้รถ 

ส่วนกลาง 
 

 



ที ่ โครงการ 
กิจกรรม 

ประเด็น
ขั้นตอน

กระบวนการ
ด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงที่อาจจะ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจ
มีผลกระทบ/
กระตุ้นให้เกิด

การทุจริต 

การควบคุมระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดบัของความเสี่ยง      มาตการป้องกัน
เพ่ือไม่ให้เกิดการ

ทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลส าเร็จ ไม่

มี 
ต่ า
มาก 

ต่ า กลาง สูง สูง 
มาก 

สูง 
สุด 

 

1 การใช้จ่าย
งบประมาณ 
และการ บริหาร 
จัดการ 
ทรัพยากร 
ภาครัฐ 

การจัดซื้อจดั
จ้าง 

และการ
บริหารพสัด 

๑. ไมไ่ด้แต่งตั้งผู้ที่
มีความรู้ในเรื่องที่
ตรวจรับพสัดุเป็น
กรรมการตรวจ 
รับพัสดุ และคณะ 
กรรมการตรวจรับ
พัสดุไม่ได้
ตรวจสอบพัสดุ
จริงหรือตรวจรับ
ไม่ครบถ้วนตาม
รายการ/
รายละเอียดของ 
TORเพื่อเอ้ือ
ประโยชน์ต่อ 
ผู้รับจ้าง หรือ
ประวิงเวลาเพื่อ
เรียกรับ
ผลประโยชน์จาก 
ผู้รับจ้าง 
๒. ขาดข้อมลูการ

รับรอง 
ตนเองวา่ไม่มสี่วน 
เกี่ยวข้องและส่วน

ได ้
ส่วนเสยีใด ๆ กับผู้

1. เจ้าหน้าที่ขาด
ความระมัดระวัง 

ไม่รอบคอบ 
2. ผู้บังคับบัญชา
ขาดการควบคมุ

อย่างใกล้ชิด 
เนื่องจากมีความ
ไว้ใจเจ้าหน้าท่ี
ผู้รับผิดชอบ 

1. พระราชบญัญัติการ 
จัดซื้อจัดจ้างและการ 
บริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 
 2. กฎกระทรวง 
จ านวน 10 ฉบับ  
3 ระเบียบกระทรวง 
การคลังว่าด้วยการ
จัดซื้อ จัดจ้างและการ
บริหาร พัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560  
4. ประกาศ
คณะกรรมการนโยบาย 
การจัดซื้อจดัจ้างและ
การ บริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 
5. ประกาศ
คณะกรรมการ ราคา
กลางและขึ้น ทะเบียน
ผู้ประกอบการ  
6. ประกาศ 
คณะกรรมการความ 
ร่วมมือป้องกันการ
ทุจริต 

   √    1. แต่งตั้ง 
คณะกรรมการ
ตรวจ 
รับพัสดุที่มคีวามรู ้
ความสามารถใน
เรื่อง 
ที่ตรวจรับ 
๒. คณะกรรมการ 
ตรวจรับพสัดุ
ตรวจ 
ความถูกต้องและ 
ครบถ้วนตาม 
ข้อตกลง 
๓. เจ้าหน้าท่ีพสัด ุ
และ
คณะกรรมการ 
จัดซื้อจัดจ้าง
รับรอง 
ตนเอง (Declare) 
ทุกครั้งว่า “ไม่มี
ส่วน 
เกี่ยวข้องและส่วน
ได ้
ส่วนเสยีใด ๆ กับผู ้
เสนอราคา/ผู้รับ

จ านวนเรื่อง 
ร้องเรียน 

เกี่ยวกบัการ 
จัดซื้อจัดจ้าง 

และการ
บริหาร 

พัสดุภาครัฐ 



เสนอ 
งานในแต่ละครั้ง

ของ 
เจ้าหน้าท่ีพัสดุ

และ 
คณะกรรมการ

จัดซื้อ 
จัดจ้าง 

จ้าง” 
๔. ผู้บังคับบญัชา 
ก ากับดูแล 
กระบวนการ
จัดซื้อ 
จัดจ้างอย่าง
เคร่งครดั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แบบฟอร์มรายงาน/แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ าปี                                                                                                                                            
การเมินความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลนาใต้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

ที ่ โครงการ 
กิจกรรม 

ประเด็น
ขั้นตอน

กระบวนการ
ด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงที่อาจจะ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจ
มีผลกระทบ/
กระตุ้นให้เกิด

การทุจริต 

การควบคุมระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง      มาตการป้องกัน
เพ่ือไม่ให้เกิดการ

ทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลส าเร็จ ไม่

มี 
ต่ า
มาก 

ต่ า ปาน
กลาง 

สูง สูง 
มาก 

สูง 
สุด 

 

3 ผลประโยชน์ ทับ
ซ้อนและ การรับ
สินบน 

การรับ
ของขวัญ/ 

รับทรัพย์สิน
หรือ 

ประโยชน์อ่ืน
ใด 

ข้าราชการ
การเมือง 

ข้าราชการประจ า 
และ พนักงานจ้าง 

เรียก รับ หรือ
ยอมรับทรัพยส์ิน 

หรือประโยชน์อ่ืน
ใด (เช่น ของขวัญ/
ของที่ ระลึก การ
รับรอง การอ านวย

ความสะดวก 

ทรัพย์สินต่าง ๆ) 
ส าหรับตนเองหรือ
ผู้อื่น เพื่อจูงใจให้
กระท าการ/ ไม่
กระท าการที่ขัด
ต่อ หน้าท่ี ความ
รับผิดชอบ หรือ
ประวิงเวลาการ 

กระท าอันชอบ
ด้วย หน้าท่ี 

1) การไม่ปฏบิัติ
ตาม นโยบายงด
รับของขวัญ (No 

Gift Policy) 2) การ
รับทรัพย์สินหรือ 

ประโยชน์อ่ืนใด 

๓) การใช้
ต าแหน่ง หน้าท่ี
หรือการกระท า 

ที่เป็นคุณหรือ
เป็นโทษ แก่

บุคคลใดเพราะมี
อคต ิ

1. พระราชบญัญัต ิ

ประกอบรัฐธรรมนญู 

ว่าด้วยการป้องกันและ 

ปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2561 2. ประกาศ 

คณะกรรมการป้องกัน 

และปราบปรามการ 

ทุจริตแห่งชาติ เรื่อง 

หลักเกณฑ์การรับ 

ทรัพย์สินหรือ
ประโยชน ์อื่นใดโดย
ธรรมจรรยา ของเจ้า
พนักงานของรัฐ พ.ศ. 
2563 

   √    1. ปฏิบัติตาม 

นโยบายงดรับ 

ของขวัญ (No Gift 

Policy) 2. ไม่เรียก 
รับ หรือ ยอมรับ
ทรัพย์สินหรือ 

ประโยชน์อ่ืนใด 
เพื่อ จูงใจให้
กระท าการ/ ไม่
กระท าการที่ขัด
ต่อ หน้าท่ี ความ 

รับผิดชอบ หรือ 

ประวิงเวลาการ 

กระท าอันชอบ
ด้วย หน้าท่ี ๓. ไม่
ใช้ต าแหน่ง หน้าท่ี
หรือการ กระท าท่ี
เป็นคุณหรือ เป็น
โทษแก่บุคคลใด 

เพราะมีอคต ิ4. 

การส่งบุคลากร 

เข้ารับการ

จ านวนเรื่อง 

ร้องเรียน 

เกี่ยวกับ การ
เรียกรับ 

ของขวัญ/รับ 

ทรัพย์สิน
หรือ 

ประโยชน์อ่ืน
ใด 



ฝึกอบรม ใน
หลักสตูรตา่ง ๆ ท่ี
เกี่ยวข้อง เพื่อ
สร้าง ความรู้ความ
เข้าใจ ในหลัก
กฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ และแนว
ปฏิบัต ิต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง 5. จัดท า
คู่มือ การพัฒนา
และ ส่งเสริมการ 

ปฏิบัติงานเพื่อ 

ป้องกัน
ผลประโยชน์ ทับ
ซ้อนของพนักงาน 

ส่วนต าบลและ 

พนักงานจ้าง 6. 

จัดท าช่องทาง 

ร้องเรียน/แจ้ง
ข้อมูล ข่าวสารการ
ทุจริต ของ
เจ้าหน้าท่ี 

 
 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส านักปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลนาใต้ 

93/1 หมู่ที่ 4 ต าบลนาใต้  

อ าเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี 84240 

โทร 077-359522 

โทรสาร 077-359522 ต่อ  

11www.natai.go.th 

 


